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Voorwoord 

 

Dit rapport heeft als doel het verzamelen, opmaken en voorstellen van de statistische gegevens die door de Dienst 

Vreemdelingenzaken (DVZ) geproduceerd worden over de niet-begeleide minderjarige vreemdelingen (NBMV). 

Om dit document leesbaar te maken wordt er gebruik gemaakt van het acroniem NBMV.  

 

Het begrip NBMV wordt gedefinieerd in de programmawet van 24 december 2002. -Titel XIII - Hoofdstuk VI: Voogdij 

over niet-begeleide minderjarige vreemdelingen.  

 

 Artikel 5.  Elke persoon :  

• van minder dan achttien jaar oud ; 

• niet begeleid door een persoon die het ouderlijk gezag of de voogdij over hem uitoefent; 

• die onderdaan is van een land dat geen lid is van de Europese Economische ruimte; 

• en verkeert in één van de volgende situaties: ofwel de erkenning van de hoedanigheid van vluchteling 

hebben gevraagd; ofwel niet voldoen aan de voorwaarden inzake toegang tot en verblijf op het 

grondgebied vastgesteld in de wetten betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de 

vestiging en de verwijdering van vreemdelingen (wet van 15 december 1980). 

 

 Artikel 5/1. Elke persoon : 

• van minder dan achttien jaar oud ; 

• die onderdaan is van een land dat lid is van de Europese Economische ruimte of van Zwitserland ;  

• niet begeleid door een persoon die het ouderlijk gezag of de voogdij over hem uitoefent op grond van de 

wet die van toepassing is overeenkomstig artikel  35 van de wet van 16 juli 2004 houdende het Wetboek 

van internationaal privaatrecht ;  

• die niet in het bezit is van een gelegaliseerd document waaruit blijkt dat de persoon die het ouderlijk gezag 

of de voogdij uitoefent de toestemming heeft gegeven om te reizen en te verblijven in België ; 

• die niet ingeschreven is in een bevolkingsregister ;   

• en verkeert in één van de volgende situaties : ofwel een aanvraag voor een tijdelijke verblijfstitel hebben 

ingediend op grond van artikel  61/2, § 2, tweede lid, van de wet van 15 december 19801 betreffende de 

toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen; ofwel zich 

in een kwetsbare toestand bevinden. 

Dit document analyseert hetzelfde fenomeen aan de hand van drie verschillende prisma’s (procedures):  

• Het signalement van de personen die verklaren NBMV te zijn. 

• De specifieke procedure voor de NBMV voorzien in de artikelen 61/14 tot 61/25 van de wet van 15 

december 1980. Deze procedure richt zich op het bepalen van een duurzame oplossing voor de NBMV. 

• De personen die verklaren NBMV te zijn in het kader van een procedure internationale bescherming 

(voordien asiel procedure).  

 

Elk deel beschikt over een eigen hoofdstuk methodologie. 

 

Om de perceptie van de fenomenen voor de gebruiker te vergemakkelijken worden de gegevens van 2020 bij 
wijze van informatie vermeld.  

  

                                                           
1 Afgifte van een verblijfstitel op basis van mensenhandel en mensensmokkel (MH) 
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1. Seiningen van de NBMV tussenkomst van de DVZ 

 

Elke overheid die kennis heeft van de aanwezigheid van een NBMV dient de dienst Voogdij (hierna: DV) die afhangt 

van de FOD Justitie, hiervan op de hoogte te brengen. 

1.1. Algemene gegevens 

 

Tabel 1.1.1. Seiningen, per kanaal en per maand, 2021 

 

Kanaal 
Totaal 

2020 

2021 

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 Totaal 

Door de DVZ2 1.805 178 128 194 179 161 259 268 367 375 280 362 437 3.188 

Via de DVZ3 2.588 209 160 150 142 237 253 243 238 226 235 203 181 2.477 

Totaal 4.393 387 288 344 321 398 512 511 605 601 515 565 618 5.665 

 

Grafiek 1.1.1. Seiningen  per kanaal en per maand, 2020-2021 

 

 

 
  

                                                           
2 Het gaat om de fiches die opgesteld, vervolledigd en doorgestuurd worden aan de DV door de DVZ - zie punt 1.3.2. Bronnen.  
3 De fiches worden opgesteld door de DVZ maar worden vervolledigd door een derde partij die zorgt voor het doorsturen aan de DV. In dit geval is 

de DVZ slechts een tussenschakel in de procedure - zie punt 1.3.2. Bronnen.  
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Tabel 1.1.2. Meest voorkomende nationaliteiten onder de seiningen, 2021  

 

 Nationaliteit Aantal 

1 Afghanistan 2.427 

2 Marokko 932 

3 Algerije 686 

4 Eritrea 386 

5 Somalië 219 

Andere 1.015 

Totaal 5.665 

 
 
 

Grafiek 1.1.2. Verdeling van de seiningen in functie van de meest voorkomende 
nationaliteiten, 2021 
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Tabel 1.1.3.  Seiningen per maand, per geslacht en per leeftijdsgroep, 2021 

 

Maand 

Mannelijk Vrouwelijk Onbepaald 

Totaal 0-13 
jaar 

14-15 
jaar 

16-17 
jaar 

18 
jaar  
en 

meer4 

0-13 
jaar 

14-15 
jaar 

16-17 
jaar 

18 
jaar  
en 

meer 

0-13 
jaar 

14-15 
jaar 

16-17 
jaar 

18 
jaar  
en 

meer 

Totaal 2020 159 931 2.475 394 59 88 251 32 0 1 3 0 4.393 

01 18 91 207 36 12 10 7 6 0 0 0 0 387 

02 14 73 167 22 3 3 5 1 0 0 0 0 288 

03 17 89 191 21 4 4 16 2 0 0 0 0 344 

04 14 93 179 16 4 3 11 1 0 0 0 0 321 

05 18 145 206 17 0 0 10 2 0 0 0 0 398 

06 16 142 281 34 5 13 19 2 0 0 0 0 512 

07 13 156 296 25 5 5 11 0 0 0 0 0 511 

08 41 178 326 29 3 10 14 4 0 0 0 0 605 

09 37 181 319 28 8 11 13 1 0 0 3 0 601 

10 27 137 304 31 3 8 5 0 0 0 0 0 515 

11 34 148 332 28 3 5 13 2 0 0 0 0 565 

12 45 205 314 23 15 6 9 0 0 0 1 0 618 

Totaal 2021 294 1.638 3.122 310 65 78 133 21 0 0 4 0 5.665 

 

Grafiek 1.1.3. Verdeling van het aantal  seiningen per geslacht en leeftijd, 2021 

 

 
 

                                                           
4 Het gebeurt weleens dat een meerderjarige persoon verklaart dat hij minderjarig is. Indien de persoon bij de diensten van de DVZ al bekend is als 

meerderjarige zal hij in deze rubriek vermeld worden. 
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Tabel 1.1.4. Seiningen per maand en per rangorde5, 2021  
 

Maand 
Rangorde 

Totaal  
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10+ 

Totaal 2020 3.086 572 255 159 107 73 43 28 19 51 4.393 

01 296 48 17 9 6 5 2 1 0 3 387 

02 199 39 24 13 8 4 0 0 0 1 288 

03 261 36 16 10 9 3 2 2 2 3 344 

04 252 39 14 7 4 3 1 0 0 1 321 

05 264 59 22 21 13 9 5 3 2 0 398 

06 386 50 26 19 9 13 4 2 2 1 512 

07 385 55 33 15 9 4 1 1 1 7 511 

08 499 47 19 14 10 6 5 2 2 1 605 

09 498 54 23 9 6 4 5 0 1 1 601 

10 408 55 25 10 5 7 3 1 0 1 515 

11 477 42 19 9 6 4 1 3 2 2 565 

12 538 37 15 8 6 2 5 3 1 3 618 

Totaal 2021 4.463 561 253 144 91 64 34 18 13 24 5.665 

 

Grafiek 1.1.4 Seiningen per rangorde en per maand, 2020-2021 

 

 

                                                           
5 Bij de rangorde van de seining komt een rang « 2 » overeen met een tweede seining enzovoort. De verschillende seiningen hebben niet 

noodzakelijk hetzelfde jaar plaatsgevonden. 
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1.2. Seiningen direct door de DVZ opgesteld  
 

Tabel 1.2.1. Seiningen  per maand, per geslacht en per leeftijdsgroep, 2021 
 

Maand 

Mannelijk Vrouwelijk Onbepaald 

Totaal 0-13 
jaar 

14-15 
jaar 

16-17 
jaar 

18 
jaar  
en 

meer 

0-13 
jaar 

14-15 
jaar 

16-17 
jaar 

18 
jaar  
en 

meer 

0-13 
jaar 

14-15 
jaar 

16-17 
jaar 

18 
jaar  
en 

meer 

Totaal 2020 85 438 1.118 15 34 36 74 5 0 0 0 0 1.805 

01 12 68 83 1 6 5 3 0 0 0 0 0 178 

02 7 46 71 0 3 1 0 0 0 0 0 0 128 

03 11 75 99 1 1 2 5 0 0 0 0 0 194 

04 9 62 99 1 3 1 4 0 0 0 0 0 179 

05 6 71 78 0 0 0 6 0 0 0 0 0 161 

06 11 98 129 0 4 10 7 0 0 0 0 0 259 

07 6 108 145 0 3 2 4 0 0 0 0 0 268 

08 27 143 177 0 3 9 8 0 0 0 0 0 367 

09 29 147 182 0 1 7 9 0 0 0 0 0 375 

10 13 100 156 0 2 5 4 0 0 0 0 0 280 

11 28 114 206 0 2 4 8 0 0 0 0 0 362 

12 41 178 199 0 11 2 6 0 0 0 0 0 437 

Totaal 2021 200 1.210 1.624 3 39 48 64 0 0 0 0 0 3.188 

 

Grafiek 1.2.1. Verdeling van de seiningen door de DVZ per geslacht en leeftijd, 2021 
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Tabel 1.2.2. Meest voorkomende nationaliteiten onder de seiningen door de DVZ , 2021  

 

 Nationaliteit Aantal 

1 Afghanistan 2.405 

2 Somalië  208 

3 Syrië  122 

4 Eritrea 106 

5 Guinee 71 

Andere 276 

Totaal 3.188 

 
 

Grafiek 1.2.2. Verdeling van de seiningen door de DVZ per meest voorkomende 
nationaliteiten, 2021 
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Tabel 1.2.3. Seiningen door de DVZ per maand en per rangorde, 2021 

 

Maand 
Rangorde 

Totaal  
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10+ 

Totaal 2020 1.747 49 2 3 2 1 1 0 0 0 1.805 

01 175 3 0 0 0 0 0 0 0 0 178 

02 124 2 1 1 0 0 0 0 0 0 128 

03 191 3 0 0 0 0 0 0 0 0 194 

04 174 5 0 0 0 0 0 0 0 0 179 

05 157 4 0 0 0 0 0 0 0 0 161 

06 255 4 0 0 0 0 0 0 0 0 259 

07 265 3 0 0 0 0 0 0 0 0 268 

08 361 5 0 1 0 0 0 0 0 0 367 

09 375 0 0 0 0 0 0 0 0 0 375 

10 278 2 0 0 0 0 0 0 0 0 280 

11 361 1 0 0 0 0 0 0 0 0 362 

12 432 5 0 0 0 0 0 0 0 0 437 

Totaal 2021 3.148 37 1 2 0 0 0 0 0 0 3.188 

 

Grafiek 1.2.3.  Seiningen door de DVZ per rangorde en per maand, 2020-2021 
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1.3. Methodologie 

 

1.3.1. Betrokken populatie 

 

De statistieken met betrekking tot de seiningen worden door de DVZ geproduceerd op basis van de inlichtingen 

met betrekking tot de intercepties van de  personen die als NBMV beschouwd worden en de personen die zich 

rechtstreeks bij de DVZ aanbieden. De minderjarigen die mogelijk het slachtoffer van mensenhandel zijn, maken 

het voorwerp uit van een seining door de Cel Kwetsbaren6. 

 

Wij vestigen uw aandacht op het feit dat de analyse geen rekening houdt met “verstekelingen” die aan boord van 

een motorboot worden aangetroffen noch met de NBMV die aan de grenzen worden gemeld. 

 

De seiningen  die rechtstreeks bij de DV worden uitgevoerd worden niet opgenomen. Het gaat hoofdzakelijk om 

seiningen door een advocaat, een vereniging, enz. Voor een completere visie nodigen wij u uit om contact op te 

nemen met de DV. 

 

1.3.2. Bronnen 

 

De statistieken worden geproduceerd op basis van een telling van de signalementfiches die door de bevoegde 

diensten van de DVZ geregistreerd worden, in de databank van de DVZ (Evibel). 

 

Signalementfiches kunnen door de DVZ gecreëerd worden in twee duidelijk gescheiden contexten: 

• Categorie via de DVZ: De fiches zijn opgemaakt door de DVZ maar worden vervolledigd door een derde partij 

die zorgt voor het doorsturen naar de DV. In dit geval is de DVZ slechts een tussenschakel in de procedure. 

Het gaat hier voornamelijk over de fiches die opgesteld worden door de diensten van de Afdeling Controle 

Binnenland en Grenzen. 

• Categorie door de DVZ: Het gaat om de fiches die opgesteld, vervolledigd en doorgestuurd worden aan de DV 

door de DVZ. Het gaat hier voornamelijk over de Cel Kwetsbaren van de Afdeling Internationale Bescherming. 

 

1.3.3. Rekeneenheid 

 

Opgelet : de signalementfiche is de rekeneenheid. Het gaat om de stroom van de seiningen en niet om het aantal 

personen op wie deze seiningen betrekking hebben. Eenzelfde persoon kan dus meerdere keren geregistreerd 

worden.  

  

1.3.4. Woordenlijst 

  

Fiche niet-begeleide minderjarige vreemdeling  

De fiche die het mogelijk maakt om de aanwezigheid van de NBMV ns onmiddellijk mee te delen aan de DV en aan 

de overheden die bevoegd zijn voor het verzoek om internationale bescherming, de toegang tot het grondgebied, 

het verblijf en de verwijdering van vreemdelingen (omzendbrief betreffende de signalementfiche van de niet-

                                                           
6 De Cel Kwetsbaren maakt deel uit van de Afdeling Internationale Bescherming. Deze is vooral belast met het beheer van het verblijf van de 

slachtoffers van mensenhandel en de niet-begeleide minderjarige vreemdelingen. 
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begeleide minderjarige vreemdelingen en hun tenlasteneming van 8 mei 2015, die de omzendbrieven van 19, 23 

en 30 april 2004 en 2 augustus 2007 opheft). 

Politiediensten  

De federale politie en de korpsen van de lokale politie, zoals gedefinieerd in artikel  2, 2° van de wet van 7 december 

1998 tot organisatie van een geïntegreerde politiedienst, gestructureerd op twee niveaus.  

Seining 

Artikel 6§ 1. van de programmawet van 24 december 2002 bepaalt dat : 

Iedere overheid die kennis heeft van de aanwezigheid aan de grens of op het grondgebied van een persoon: 

• die er jonger uitziet dan 18 jaar of verklaart jonger dan 18 jaar te zijn, en 

• die lijkt te voldoen aan de andere voorwaarden bedoeld [in artikel 5 of in artikel 5/1], 

stelt daarvan onmiddellijk de DV in kennis, alsmede de overheden bevoegd voor asiel, toegang tot het grondgebied, 

verblijf en verwijdering, en deelt hen alle informatie mee die zij over de toestand van betrokkene heeft. 

Dienst Vreemdelingenzaken  

De overheid die belast is met de toepassing van de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het 

grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen en zijn koninklijk uitvoeringsbesluit 

van 8 oktober 1981, evenals de Internationale Overeenkomsten die België op dat gebied binden.  

Dienst Voogdij 

De dienst die belast is met het organiseren van een specifieke voogdij over niet-begeleide minderjarige 

vreemdelingen, krachtens artikel 3, § 1, van Titel XIII, Hoofdstuk 6 « Voogdij over niet-begeleide minderjarige 

vreemdelingen » van de programmawet van 24 december 2002.  
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2. Behandeling van de aanvragen die ingediend worden in het kader van de 

procedure voorzien in de artikelen 61/14 tot 61/25 van de wet van 15 december 

1980  

2.1. Ingediende aanvragen 

 

Tabel 2.1. Ingediende aanvragen per maand, 2021 

 

Maand 61/15-61/187 61/19-61/20 61/21-61/23 Totaal 

Totaal 2020 195 286 145 626 

01 25 34 17 76 

02 11 25 22 58 

03 19 31 8 58 

04 17 17 18 52 

05 7 23 14 44 

06 16 27 11 54 

07 12 23 6 41 

08 10 29 11 50 

09 9 23 12 44 

10 10 25 15 50 

11 7 25 9 41 

12 13 17 9 39 

Totaal 2021 156 299 152 607 

 

Grafiek 2.1. Evolutie van het aantal eerste aanvragen (artikelen 61/15-61/18) per maand, 
2020-2021 

 

                                                           
7 De aanvraag ingediend op basis van de artikelen 61/5 tot 61/18 leidt de procedure in. Het betreft de eerste aanvraag. De volgende aanvragen zijn 

de voortzetting van de aanvraag op basis van de artikelen 61/15-61/18. 
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2.2. Verhoren 

 

Tabel 2.2.1. Verhoren per maand, per geslacht en per leeftijdsgroep, 2021 

 

Maand 

Mannelijk Vrouwelijk Onbepaald 

Totaal 
 

0-13 
jaar 

14-15 
jaar 

16-17 
jaar 

18 
jaar  
en 

meer8 

0-13 
jaar 

14-15 
jaar 

16-17 
jaar 

18 
jaar  
en 

meer 

0-13 
jaar 

14-15 
jaar 

16-17 
jaar 

18 
jaar  
en 

meer 

Totaal 2020 18 12 53 2 26 12 21 0 1 0 0 0 145 

01 3 0 5 0 2 1 2 0 0 0 0 0 3 

02 1 2 6 0 5 1 0 0 0 0 0 0 1 

03 1 1 3 0 2 1 1 1 0 0 0 0 1 

04 1 0 1 0 2 1 2 0 0 0 0 0 1 

05 2 0 1 0 1 1 3 0 0 0 0 0 2 

06 2 1 4 0 1 0 2 0 0 0 0 0 2 

07 1 2 6 0 1 0 2 0 0 0 0 0 1 

08 0 1 3 0 2 0 3 0 0 0 0 0 0 

09 0 0 3 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 

10 1 0 4 0 2 1 2 0 0 0 0 0 1 

11 1 0 4 0 0 0 2 0 0 0 0 0 1 

12 0 1 1 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 

Totaal 2021 13 8 41 0 21 6 19 1 0 0 0 0 109 

 

Grafiek 2.2.1. Evolutie van het aantal verhoren per maand, 2020- 2021 
 

 
 

                                                           
8 Het gebeurt weleens dat een meerderjarige persoon verklaart dat hij minderjarig is. Indien de persoon bij de diensten van de DVZ al bekend is als 

meerderjarige zal hij in deze rubriek vermeld worden. 
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Tabel 2.2.2. Meest voorkomende nationaliteiten onder de personen die verhoord 
werden, 2021 

 

 Nationaliteit Aantal 

1 Burundi 10 

2 Afghanistan 8 

3 Marokko 8 

4 Congo (DR) 6 

5 Albanië 5 

 Algerije 5 

 Guinee 5 

 Tunesië 5 

Andere 57 

Totaal 109 

 

Grafiek 2.2.2. Verdeling van de personen die verhoord werden in functie van de meest 
voorkomende nationaliteiten, 2021 
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2.3. Afgegeven documenten  

 

Tabel 2.3.1. Afgegeven documenten per type en per maand, 2021 

 

Type document 
Totaal 

2020 

2021 

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 Totaal 

BTT 50 4 2 5 2 2 2 4 3 2 2 2 2 32 

AI 153 11 20 10 13 8 9 9 5 4 5 9 4 107 

Verlenging AI 198 26 15 19 17 14 18 14 20 15 17 13 23 211 

A-kaart 47 8 4 7 7 3 2 2 5 7 6 4 3 58 

Verlenging A-kaart 96 6 9 10 3 10 11 5 9 7 6 3 5 84 

A-kaart 61/24 21 3 4 3 1 1 5 1 6 4 3 1 1 33 

Verlenging A-kaart 

61/24 
16 

2 1 4 1 2 1 1 2 1 3 5 1 24 

B-kaart 28 2 2 5 3 1 4 2 0 1 3 3 3 29 

Totaal 609 62 57 63 47 41 52 38 50 41 45 40 42 578 

 

Grafiek 2.3. Evolutie van het aantal afgegeven documenten per maand, 2020-2021 
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Tabel 2.3.2. Afgegeven documenten per type, per geslacht en per leeftijdsgroep, 2021  

Type document 

Mannelijk Vrouwelijk 

Totaal 0-13 
jaar 

14-15 
jaar 

16-17 
jaar 

18 jaar 
en 

meer 

0-13 
jaar 

14-15 
jaar 

16-17 
jaar 

18 jaar 
en 

meer 

BTT 1 3 14 0 5 3 6 0 32 

AI 17 9 29 0 26 9 16 1 107 

Verlenging AI 67 20 32 0 62 14 16 0 211 

A-kaart 19 4 2 0 23 6 4 0 58 

Verlenging A-kaart 26 8 8 0 20 15 7 0 84 

A-kaart 61/24  0 0 21 2 0 0 10 0 33 

Verlenging A-kaart 
61/24 

0 0 13 0 0 1 10 0 24 

B-kaart 4 4 4 0 12 3 2 0 29 

Totaal  134 48 123 2 148 51 71 1 578 
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2.4. Methodologie 

 
2.4.1 Betrokken populatie 

 

Alle NBMV met een verblijfsaanvraag op basis van de artikelen 61/14 tot 61/25 van de wet van 15 december 1980 

behandeld wordt. De minderjarige onderdanen van de Europese Economische Ruimte kunnen geen gebruik maken 

van deze procedure (artikel 61/14,1° van de wet van 15 december 1980). 

De procedure voorzien in de artikelen 61/14 en volgende van de wet van 15 december 1980, is een specifieke 

procedure voor de NBMV.  

 

De procedure is gericht op de bepaling van de duurzame oplossing voor de NBMV.  

 

In Artikel  61/14, 2 wordt de duurzame oplossing als volgt gedefinieerd: :  

• hetzij de gezinshereniging, overeenkomstig de artikelen 9 en 10 van het Verdrag van de Verenigde Naties 

inzake de rechten van het kind van 20 november 1989, in het land waar de ouders zich legaal bevinden ; 

• hetzij de terugkeer naar het land van herkomst of naar het land waar de NBMV gemachtigd of toegelaten is tot 

verblijf, met garanties op adequate opvang en verzorging, naargelang zijn leeftijd en zijn graad van 

zelfstandigheid ;  

• hetzij door zijn ouders of andere volwassenen die voor hem zullen zorgen, hetzij door overheidsinstanties of 

niet-gouvernementele instanties ;  

• hetzij de machtiging tot verblijf in België, met inachtneming van de bepalingen waarin de wet voorziet.  

 

Enkel de Cel Kwetsbaren van de DVZ is bevoegd om dit type aanvraag te onderzoeken.  

 

Deze procedure is enkel van toepassing op de personen die minder dan 18 jaar oud zijn. Indien de duurzame 

oplossing niet kan worden bepaald wordt de procedure afgesloten wanneer de verzoeker 18 jaar oud wordt. Indien 

de duurzame oplossing in België bepaald werd en de betrokkene niet aan de voorwaarden voor het bekomen van 

een definitief verblijf voldoet (artikel 61/23) zal de dienst Lang Verblijf van de DVZ bevoegd zijn voor de verlenging 

van zijn verblijf. De jongere wordt hiervan op de hoogte gebracht (artikel 61/24).  

 

2.4.2 Bronnen 

 

De statistieken worden geproduceerd op basis van een telling van de beslissingen die door de Cel Kwetsbaren op 

basis van de artikelen 61/14 tot 61/25 van de wet van 15 december 1980 genomen worden.  Deze telling gebeurt 

in de databank van de DVZ (Evibel). 

 

2.4.3 Rekeneenheid  

 

De statistieken met betrekking tot de verblijfsaanvragen op basis van de artikelen 61/14 tot 61/25 verwijzen naar 

personen. 

 

2.4.4 Woordenlijst  

 

Verhoor 

Artikel 61/16 van de vreemdelingenwet voorziet het verhoor van de NBMV in het kader van de bepaling van de 
duurzame oplossing. De nadere regels van dit verhoor worden beschreven in de artikelen 110 septies tot 110 
nonies van het koninklijk besluit van 08 oktober 1981 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de 
vestiging en de verwijdering van vreemdelingen.  
 
Attest van immatriculatie (AI) 

Een attest van immatriculatie wordt tijdens het onderzoek van de duurzame oplossing verleend. Het is zes maanden 
geldig en kan zolang de duurzame oplossing niet gevonden is verlengd worden. 
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A-kaart 

De A-kaart is een jaar geldig en wordt verleend wanneer de vastgestelde duurzame oplossing het verblijf in België 
is. 

 
A-kaart afgegeven op basis van artikel 61/24 van de wet  

Deze A kaart 61/24 wordt verleend onder dezelfde voorwaarden als bij de A-kaart, indien de NBMV tijdens de 
geldigheidsperiode van deze kaart meerderjarig wordt. De voorwaarden voor verlenging die aan de 
meerderjarigheid zijn aangepast worden aan de persoon meegedeeld. 

 
B-kaart 

Na een periode van drie jaar, vanaf de toekenning van de eerste A-kaart, kan aan de NBMV een machtiging tot 
verblijf van onbeperkte duur (B-kaart) worden verleend. 

 
Bevel tot terugbrenging (BTT) 

Het bevel tot terugbrenging wordt aan de voogd van de NBMV afgegeven wanneer de duurzame oplossing bestaat 
uit een terugkeer naar een ander land of een gezinshereniging in een ander land. 
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3. Behandeling van de aanvragen ingediend in het kader van de internationale 

bescherming (aanvraag van internationale bescherming \ VIB) door een 

persoon die verklaart NBMV te zijn9 

3.1. Verzoekers die verklaren NBMV te zijn bij het indienen van het VIB 

 

Tabel 3.1.1. Verzoekers die verklaren NBMV te zijn, per maand, per geslacht en per 
leeftijdsgroep, 202110 

 

Maand 
Mannelijk Vrouwelijk 

Totaal 
0-13 jaar 14-15 jaar 16-17 jaar 0-13 jaar 14-15 jaar 16-17 jaar 

Totaal 2020 84 498 1.051 24 41 66 1.764 

01 12 68 86 2 4 3 175 

02 5 43 71 2 1 0 122 

03 11 74 101 0 2 6 194 

04 9 61 100 2 1 4 177 

05 8 77 92 0 2 7 186 

06 11 98 130 4 8 6 257 

07 8 110 143 2 2 5 270 

08 24 143 181 2 8 9 367 

09 33 149 190 1 7 9 389 

10 12 102 156 0 6 4 280 

11 29 117 210 2 2 7 367 

12 41 179 199 7 2 7 435 

Totaal 2021 203 1.221 1.659 24 45 67 3.219 

 

Grafiek 3.1.1. Evolutie van het aantal verzoekers die verklaren NBMV te zijn per maand, 
2020-2021

 

                                                           
9 Alle personen die een verzoek om internationale bescherming (VIB) indienen en die verklaren NBMV te zijn of als NBMV geïdentificeerd worden, 

worden in deze rubriek vermeld.  
10 De leeftijd komt overeen met de leeftijd die door de aanvrager op het moment van de indiening van zijn VIB 
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Tabel 3.1.2. Meest voorkomende nationaliteiten onder de verzoekers die verklaren 
NBMV te zijn, 2021 

 

 Nationaliteit Aantal 

1 Afghanistan 2.438 

2 Somalië  218 

3 Syrië  124 

4 Eritrea 105 

5 Guinee 76 

Andere 258 

Total 3.219 

 

Grafiek 3.1.2. Verdeling van de verzoekers die verklaren NBMV te zijn in functie van de 
meest voorkomende nationaliteiten, 2021 
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3.2. Verzoekers geïdentificeerd als NBMV, in het kader van een VIB 

 

Bij het seinen van een NBMV kan de opportuniteit om twijfel te uiten over de minderjarigheid van de persoon, 

overwogen worden. De identificatie van een persoon als NBMV behoort tot de exclusieve bevoegdheid van de DV. 

 

Tabel 3.2.1. Evolutie van beheer van twijfel en identificatie door de DV per maand,                
2020-2021 

 

Maand 
Verklaart 

NBMV te zijn11 

Uiting twijfel Beheer twijfel Statuut na identificatie12 

Twijfel 
geuit 

% twijfel 
geuit 13 

Test 
uitgevoerd

14 

Test in 
afwachting 

Minderjarig Meerderjarig 

2020-01 133 72 54,14 72 0 88 45 

2020-02 107 67 62,62 67 0 64 43 

2020-03 62 39 62,90 39 0 37 25 

2020-04 15 6 40,00 6 0 12 3 

2020-05 17 6 35,29 6 0 13 4 

2020-06 89 40 44,94 40 0 67 22 

2020-07 113 56 49,56 56 0 75 38 

2020-08 157 59 37,58 59 0 116 41 

2020-09 259 87 33,59 87 0 204 55 

2020-10 318 100 31,45 100 0 241 77 

2020-11 257 140 54,47 140 0 159 98 

2020-12 237 149 62,87 149 0 136 101 

2021-01 175 128 73,14 128 0 99 76 

2021-02 122 100 81,97 100 0 55 67 

2021-03 194 140 72,16 140 0 103 91 

2021-04 177 128 72,32 128 0 93 84 

2021-05 186 149 80,11 148 1 90 96 

2021-06 257 204 79,38 203 1 96 161 

2021-07 270 181 67,04 181 0 154 116 

2021-08 367 257 70,03 256 1 193 174 

2021-09 389 249 64,01 236 13 235 154 

2021-10 280 189 67,50 176 13 166 114 

2021-11 367 229 62,40 172 57 257 110 

2021-12 435 266 61,15 0 266 435  

                                                           
11 Persoon die op het moment van de indiening van zijn verzoek om internationale bescherming verklaart dat hij een NBMV is. 
12 In bepaalde gevallen wordt de identificatie door de DV van de uitvoering van medische tests afhankelijk gemaakt. De vermelde gegevens kunnen 

dus gewijzigd worden.  
13 De berekening is gebaseerd op het aantal gevallen waarin twijfel wordt geuit met betrekking tot het aantal personen die verklaren dat ze een 

NBMV zijn. De resultaten worden tot op de tweede decimaal afgerond. 
14 De test wordt vervolgens niet systematisch uitgevoerd. Er kan een bepaalde periode verstrijken vooraleer de resultaten bekomen worden. De 

gegevens die in deze kolom vermeld worden, fluctueren in de loop der tijd. 



 
 

Algemene Directie Dienst Vreemdelingenzaken 

 

22 

NBMV, 2021 

Grafiek 3.2.1. Evolutie van het aantal NBMV na identificatie per maand, 2020-2021 

 

 

 

Tabel 3.2.2. Verzoekers die verklaren NBMV te zijn op het moment van het indienen van 
het VIB, per maand, per geslacht, per leeftijdsgroep en na identificatie door de DV, 202115 

 

Maand 

Mannelijk Vrouwelijk Totaal       
0 tot en 
met 17 

jaar 

Totaal 
(18 jaar en 

meer 
inbegrepen) 

0-13 
jaar 

14-15 
jaar 

16-17 
jaar 

18 jaar 
en meer 

0-13 
jaar 

14-15 
jaar 

16-17 
jaar 

18 jaar 
en meer 

01 12 44 36 74 2 2 3 2 99 175 

02 5 24 23 67 2 1     55 122 

03 10 43 44 89   1 5 2 103 194 

04 8 36 42 84 2 1 4   93 177 

05 8 49 26 94   2 5 2 90 186 

06 10 42 34 153 4 3 3 8 96 257 

07 7 69 71 114 1 2 4 2 154 270 

08 22 90 70 166 2 3 6 8 193 367 

09 31 96 97 148 1 3 7 6 235 389 

10 12 72 76 110   4 2 4 166 280 

11 29 95 125 107 2 1 5 3 257 367 

12 41 179 199   7 2 7   435 435 

Totaal 195 839 843 1206 23 25 51 37 1.976 3.219 

                                                           
15 Bij het seinen van een NBMV kan de opportuniteit om twijfel te uiten over de minderjarigheid van de persoon, overwogen worden. De identificatie 

van een persoon als NBMV behoort tot de exclusieve bevoegdheid van de DV. Alle personen die een verzoek om internationale bescherming 

indienen en zich NBMV verklaren op het ogenblik van het indienen van het verzoek, worden opgenomen in deze tabel.  De personen die uiteindelijk 

als meerderjarig worden beschouwd na identificatie door de DV worden weergegeven in de kolom “18 jaar en meer”. Aangezien de resultaten soms 

pas verschillende maanden na de datum van het indienen van het verzoek om internationale bescherming beschikbaar zijn, kan de huidige verdeling 

nog evolueren in de tijd. 

0

50

100

150

200

250

300

350

400

450

500

Verlaart NBMV te zijn Minderjarige na identificatie Meerderjarige na identificatie



 
 

Algemene Directie Dienst Vreemdelingenzaken 

 

23 

NBMV, 2021 

Grafiek 3.2.2. Verdeling van het aantal verzoekers die verklaren NBMV te zijn, op het 
moment van het indienen van het VIB per geslacht, per leeftijdsgroep en na identificatie 
door de DV, 2021 

  

 

 

3.3. Beslissingen inzake de verzoeken om internationale bescherming  

 

Voor informatie met betrekking tot het aantal beslissingen die door het Commissariaat-generaal voor de 

vluchtelingen en de staatlozen genomen worden, verwijzen wij u door naar de site van de instantie  : 

http://www.cgvs.be/. Voor alle specifieke vragen kunt u een mail met uw vraag naar cgvs.info@ibz.fgov.be sturen.    

3.4. Verzoekers die in de loop van de procedure als NBMV beschouwd worden  

 

Op 31 december 2021 liep er voor 2.712 NBMV een procedure voor een verzoek om internationale bescherming16.  

  

                                                           
16 Alle instanties internationale bescherming samen (DVZ, CGVS, RVV).  
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3.5. Methodologie   

 
3.5.1. Betrokken populatie 

Alle personen die op het moment van het verzoek om internationale bescherming verklaard hebben dat ze NBMV 

zijn, worden vermeld, en dit onafhankelijk van het feit of ze na afloop van de procedure voor de bepaling van de 

leeftijd al dan niet als NBMV beschouwd worden. 

 

3.5.2. Bronnen 

De diensten die bij de DVZ met de internationale bescherming belast zijn, zorgen voor:  

• de registratie van alle VIB die op het Belgisch grondgebied of aan de grens worden ingediend ;  

• het nemen van de vingerafdrukken van de verzoekers ;  

• de bepaling van de Staat die verantwoordelijk is voor de behandeling van de VIB (Dublin III-overeenkomst) 

De statistieken worden geproduceerd op basis van een telling van de door de bevoegde diensten van de DVZ 

genomen beslissingen/acties in de databank van de DVZ (Evibel) en de gegevens van het Rijksregister. 

 

3.5.3. Rekeneenheid  

De statistieken die betrekking hebben op het verzoek om internationale bescherming verwijzen naar personen.  

 

De aan Eurostat doorgegeven statistieken worden geproduceerd op basis van de definities die zijn vastgelegd in 

het kader van de verordening (EG) 862/2007 betreffende communautaire statistieken over migratie en 

internationale bescherming en de technische richtlijnen van Eurostat. Deze definities verschillen gedeeltelijk van 

de definitie die op het nationaal niveau wordt toegepast. Zo worden voor de verzoekers om internationale 

bescherming de hervestigde personen niet meegeteld in de statistieken die aan Eurostat worden doorgegeven, in 

tegenstelling tot de statistieken die op het nationaal niveau gepubliceerd worden en waarin deze hervestigde 

personen vermeld worden. 

 

3.5.4. Aanvullende inlichtingen  

Een deel van de informatie in dit deel is eveneens terug te vinden in het rapport « Internationale bescherming». Dit 

rapport is beschikbaar op de site https://dofi.ibz.be/nl/themes/chiffres/protection-internationale/nationale-

statistieken.     

 

3.5.5. Woordenlijst 

 

Procedure verzoek om VIB 

Het gaat om een procedure gedurende dewelke de bevoegde instanties onderzoeken of een persoon die een 

verzoek om VIB heeft ingediend in aanmerking komt om het vluchtelingenstatuut of subsidiaire bescherming te 

bekomen. Deze procedure wordt geregeld door de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het 

grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen. 

 

In het kader van deze procedure kunnen drie instanties tussenbeide komen: 

 

- De DVZ is verantwoordelijk voor: 

• de registratie en de invoering van alle verzoeken om internationale bescherming die op het Belgisch 

grondgebied en aan de grens worden ingediend; 

• het nemen van vingerafdrukken van de verzoekers om internationale bescherming; 

• de bepaling van de Staat die verantwoordelijk is voor de behandeling van het verzoek om internationale 

bescherming (« Dublinverordening »). 
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- Het Commissariaat-generaal voor de vluchtelingen en de staatlozen (CGVS) is de instantie die de 

verzoeken om internationale bescherming onderzoekt en een beslissing neemt in verband met de 

erkenning van het vluchtelingenstatuut of de toekenning van de subsidiaire bescherming. 

- De Raad voor Vreemdelingenbetwistingen (RVV) is bevoegd om kennis te nemen van de beroepen tegen 

de beslissingen die door de DVZ en het Commissariaat-generaal voor de vluchtelingen en de staatlozen 

genomen worden. 

 
Uiting van twijfel  

Wanneer een NBMV geseind wordt, kan de opportuniteit om twijfel te uiten over de minderjarigheid van de persoon 

bestudeerd worden. Het beheer van de twijfel wordt door de programmawet van 24 december 2002 omkaderd. -

Titel XIII - Hoofdstuk VI: Voogdij over niet-begeleide minderjarige vreemdelingen.  

 

Artikel 7.  

§ 1. Wanneer de dienst Voogdij of de overheden bevoegd voor asiel, toegang tot het grondgebied, verblijf en 

verwijdering twijfel koesteren omtrent de leeftijd van de betrokken persoon, laat de dienst Voogdij onmiddellijk een 

medisch onderzoek door een arts uitvoeren teneinde na te gaan of deze persoon al dan niet jonger is dan 18 

jaar. Het medisch onderzoek geschiedt onder toezicht van de dienst Voogdij.  (…) 

 

§ 2. Wanneer uit het medisch onderzoek blijkt dat betrokkene minder dan 18 jaar oud is, wordt gehandeld 

overeenkomstig artikel 8. Wanneer uit het medisch onderzoek blijkt dat betrokkene meer dan 18 jaar oud is, vervalt 

de hoede door de dienst Voogdij van rechtswege. De dienst Voogdij stelt daarvan onmiddellijk de betrokkene in 

kennis, alsook de overheden bevoegd voor asiel, toegang tot het grondgebied, verblijf en verwijdering, en iedere 

andere betrokken overheid. 
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Dit rapport werd gerealiseerd door de Algemene Directie Dienst Vreemdelingenzaken op 27.01.2022. 

Voor elke opmerking, suggestie of bijkomende vraag kan u zich richten tot de Algemene Directie 

Dienst Vreemdelingenzaken, Pachecolaan 44 te 1000 Brussel, 

Tél. +32 (0)2/488 80 00 

E-mail: statdvzoe@ibz.fgov.be.    

Het rapport is ook beschikbaar in het Frans en kan eveneens geraadpleegd worden op de website  
www.dofi.fgov.be waar u ook andere statistische rapporten kunt vinden.  

Verantwoordelijke uitgever: Freddy ROOSEMONT,                                                                            
Pachecolaan 44, 1000 Brussel                                                           


